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Resumo: A Lein® 12.711 (Lei de Cotas) é uma modalidade de Politica de Agdo Afirmativa (PAA)
que se concretizou no Brasil, tardiamente, no inicio do século XXI. No contexto da excluséo
educacional, tem como objetivo ampliar a presenca de egressos de escolas publicas, pobres,
pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias no ensino superior. Foi aprovada em 2012,
mesmo ano em que o Superior Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade deste tipo
de politica publica, por meio do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 186. Este trabalho, por sua vez, almeja refletir um aspecto particular do processo
de implementacao desta lei. Focaliza um recorte da pesquisa de doutorado realizada por Santos
(2018), na qual investigou a sua aplicagdo em trés universidades federais mineiras: UFMG,
UFOP e UFV. Entre outros aspectos, a pesquisa destacou a preocupagdo por parte de
estudantes e de gestores com eventuais fraudes na ocupac¢éo das vagas reservadas para pretos,
pardos e indigenas. Alvos de inimeras denincias algumas instituicdes instituiram comissdes de
heteroidentificacdo para validacido da autodeclaracéo racial prestada por alguns candidatos. A
génese destas comissfes e 0 seu panorama atual serdo objetos de reflexdes neste trabalho.

AS POLITICAS DE ACAO AFIRMATIVA NO ENSINO SUPERIOR

O inconformismo com a aboli¢édo inconclusa, decretada em 13 de maio de
1888, fez com que, desde aquela época os descendentes de africanos,
sequestrados de Africa, elegessem o0 acesso a educagdo como requisito
fundamental para a verdadeira emancipacdo do povo negro. De acordo com
Fonseca e Barros (2016) os negros sempre destacaram 0 acesso a educacao
como uma importante estratégia de mediacao visando a insercado social e a luta
por cidadania. llustra este ponto de vista, a fala de um entrevistado de pesquisa
classica realizada por Virginia Bicudo entre 1941 e 1945, ocasido em que um
homem preto, criado por familia de brancos, com formacdo secundaria e
exercendo profissao intelectual se queixou amargamente do preconceito racial
brasileiro, afirmando que “a condicdo do negro sé podera melhorar pela
divulgacao da instrugao entre eles” (BICUDO, 2010, p. 75). Mais recentemente,
e de forma mais direta e articulada, foi no ano de 1995, durante a Marcha Zumbi
300 anos contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, que o Movimento Social
Negro (MSN) oficializou junto ao Estado brasileiro a reivindicagdo de politicas de
acao afirmativa. Demanda esta, que mais tarde, em 2001, se viu incorporada ao
documento final da Conferéncia de Durban.
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Foi, no entanto, no limiar do século XXI que se deu a concretlzagao das
politicas de acéo afirmativa no ensino superior brasileiro. As primeiras iniciativas,
em instituicdes publicas foram adotadas nos estados do Rio de Janeiro (Uer)) e
(Uenf), Bahia (Uneb), Mato Grosso do Sul (UEMS) e no Distrito Federal (UnB).
No ambito da iniciativa privada tais politicas foram instituidas pelo Programa
Universidade para Todos (Prouni). A despeito de terem sido, originariamente,
uma reivindicacdo historica do MSN, o cenario de acfes afirmativas adotadas,
antes do advento da Lei de Cotas, revelava um amplo e diverso arcabouco de
iniciativas. Com variados sujeitos eleitos como beneficiarios, bem como variadas
modalidades de aplicacdo. Pesquisas realizadas pelo Grupo de Estudos
Multidisciplinar da Acao Afirmativa (GEMAA/Uerj), pelo Nacleo de Estudos Afro-
Brasileiros (UFSCar), entre outros demonstraram esta diversidade de
experiéncias. O cenario revelado indicou que mesmo ndo havendo uma norma
centralizada, impondo as PAA a totalidade das instituicdes federais, um namero
importante destas ja havia adotado algo neste sentido. Cumpre salientar, que
acOes afirmativas ndo se resumem em cotas, conforme ilustra a tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Modalidades de acéo afirmativa para ingresso no ensino superior publico brasileiro,
adotadas por IES brasileiras, no periodo compreendido entre 2002 e 2010.

Modalidade de A¢éo Afirmativa Numero de IES

Somente reserva de vagas 61

Somente acréscimo de pontos (bdnus) 12
Somente vagas suplementares 5
Somente Licenciaturas Interculturais 7
Reserva de vagas e Licenciatura Intercultural 12
Acréscimo de pontos e Licenciatura Intercultural 1
Reserva de Vagas e Vagas Suplementares 13
Reserva de Vagas e Acréscimo de Pontos 2
Reservas de Vagas, Vagas Suplementares e Licenciatura Intercultural 2

Total 115

Fonte: JODAS ; KAWAKAMI, 2011, p. 32.

Conforme ja mencionado, apesar de ter sido o MSN o principal
protagonista na inclusdo das acdes afirmativas na agenda das politicas publicas
brasileira, na sua concretizacdo o que se viu foi 0 surgimento de inUmeros outros
beneficiarios, conforme se demonstra a tabela 2.

Tabela 2 — Beneficiarios das politicas de agéo afirmativa, com base em levantamento realizado
no ano de 2011

Beneficiarios Numero de
IES
Somente estudantes oriundos da rede publica 80
Negros ou afrodescendentes (pretos e pardos) desde que da rede publica 30
Negros ou afrodescendentes (pretos e pardos) 25
Quilombolas 7
Indigenas 50
Indigenas desde que oriundos da rede publica 11
Minorias étnicas de modo geral 9
Pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais 30
Residentes em localidade geogréfica especifica 6
Filhos de policiais civis, militares, bombeiros militares e de inspetores de
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seguranca e administracéo penitenciaria mortos em raz&do de servico

Baixa renda

Baixa renda de escola publica
Professor da rede publica de ensino
Refugiados
Mulheres
Membros de movimentos sociais
Beneficiarios ou dependentes da reforma agraria
Total

Fonte: JODAS e KAWAKAMI, 2011 apud SILVERIO et al, 2012, p. 34-35.

|
»
N |
I EILIN
|
l

O que se viu entre 2003 e 2012 foi a gestacao de diversas inciativas nas
instituicbes publicas, federais, estaduais e municipais, além do Prouni. Em
particular, gerou muita polémica, a ado¢do dessas politicas com recorte racial.
Vagas, reservadas ou bénus para negros (pretos e pardos) ao logo deste periodo
foi algo sempre questionado. Situacdo que s6 seria superada em abril de 2012,
guando o STF votou a ADPF n° 186, a qual afastou a inconstitucionalidade das
politicas de acéo afirmativa com recorte racial. A Suprema Corte entendeu que
eram justas, necessarias e que promoveriam a redistribuicao.

A diversidade de beneficiarios das politicas, quando relacionado com esta
polémica despertam para o fato de que subjacente a ela estar presente a sutileza
do racismo a brasileira (TELLES, 2003), reinterpretado em tempo de Lei de
Cotas por Santos e Sazak (2013), Santos (2015) e Santos (2018). A dificuldade
do Brasil se assumir como um pais racista e que os seus efeitos ainda hoje,
colocam em posicoes de desvantagens os negros. Como ensina Florestan
Fernandes (1972), o brasileiro tem preconceito de ter preconceito.

Neste contexto, como resultado da luta travada pelo MSN, a qual se
filiaram outros segmentos sociais, tais como o0 Movimento dos Sem
Universidades, organizacfes indigenas, de luta pelos direitos das pessoas com
deficiéncias, em 29 de agosto de 2012, foi sancionada a Lei n° 12.711, a qual
sera retratada a seguir.

A LEIN°12.711: LEI DE COTAS

A Lei n® 12.711, popularmente conhecida por Lei de Cotas tramitou por
um longo periodo no Congresso Nacional (BRASIL, 2012). O Projeto de Lei (PL),
original, ao qual ela foi aditada, foi o PL n°® 73/1999, de autoria da deputada Nice
Lob&o. Se insere numa discussdo mais ampla que diz respeito a necessidade de
ampliacdo das matriculas no ensino superior, meta 12 (doze) estabelecida pelo
Plano Nacional de Educacéao, cuja vigéncia € de 2014 a 2024 (BRASIL, 2014).

De acordo com a Lei de Cotas, metade das vagas em todos 0S cursos e
turnos das instituicdes federais de ensino superior e técnicas de nivel médio,
deveréo ser destinadas aos candidatos egressos de escolas publicas, com renda
familiar bruta inferior a 1,5 salarios minimos, bem como para pretos, pardos,
indigenas e pessoas com deficiéncias. Esse ultimo segmento, introduzido em
2016 pela Lei n° 13.409 (BRASIL, 2016). Para implementacédo da Lei as
instituicbes deveriam destinar as vagas reservadas gradualmente entre 0os anos
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de 2013 e 2016, quando 0 percentual deveria alcangar os 50%. De acordo com
Santos (2018)

a Lei de Cotas institucionalizou a reserva de vagas para determinados
grupos, visando mitigar ou minimizar a problemética do acesso ao
ensino superior e técnico de nivel médio, por meio de uma
democratiza¢cdo do acesso, com inclusdo social de segmentos em
situacdo de desigualdades (SANTOS, 2018, p. 82).

No ano em que a Lei de Cotas foi sancionada esse mesmo pesquisador
se somou aqueles que celebraram a sua aprovagdo. Destacou que o0 momento
representou uma nova fase no “itinerario rumo a construgdo da universidade
publica inclusiva” (SANTOS, 2012). Entretanto, registrou algumas preocupacdes
pontuais relativas a sua implementacdao. Isto porque, antes do advento da Lei de
Cotas os procedimentos de recrutamento e matriculas de estudantes, ndo eram
regidos por comandos nacional centralizados. Cada instituicdo ao seu modo
definia os seus editais e formas de operacionalizacdo. A chegada da Lei exigiria
das instituicbes a mobilizagcédo de recursos humanos e materiais, visando a sua
adequada implementacéo. Tal mobilizac&o foi objeto da pesquisa realizada por
Santos (2018), da qual foi destacada para este trabalho, o recorte relativo aos
procedimentos de comprovacdo das condicbes de beneficiarios das vagas
reservadas para negros (pretos e pardos). Dentre as preocupac¢des anunciadas
pelo autor em 2012, uma delas relaciona-se ao recurso a ser utilizado para
destinacdo das vagas reservadas pelo critério racial para negros (pretos e
pardos). A época assim se expressou

a comprovacao da condicdo de beneficiario das cotas raciais por meio
da autodeclaragdo é sempre polémica para pretos e pardos e
inaceitavel para indigenas. Nas IES que adota[vam] cotas raciais para
negros, existem mecanismos distintos de comprovacdo. Ressaltamos,
inclusive, que no voto pela admissibilidade das cotas a Suprema Corte
admitiu, além da autodeclaracdo, a possibilidade do uso da
heteroidentificacdo. Ha quem defenda a combinacdo destes dois
procedimentos, visando ao combate a fraudes (SANTOS, 2012).

Passados alguns anos da aplicacéo da Lei, diversas instituicées se viram
diante de denuncias de suposta ocupac¢do indevida das vagas reservadas para
os candidatos autodeclarados pretos, pardo e indigenas (PPI). A polémica
envolvendo as vagas reservadas para negros sera objeto de reflexdo na seguinte
secao.

AS VAGAS RESERVADAS PARA NEGROS: PRETOS E PARDOS

Conforme retratado na primeira secéo deste trabalho, as politicas de acao
afirmativa se estabeleceram no Brasil no inicio do século XXI. Foram
incorporadas a realidade brasileira, com intuito de corrigir e mitigar os efeitos da
discriminacao racial, de classe, por deficiéncia, geracional, orientacdo sexual,
entre outras, praticados no passado e que persistem no contexto atual. Visam
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superar obstaculos e inequidades no que concerne ao acesso a bens
fundamentais como a educacéo e emprego (GOMES, 2003). Neste contexto,
como estratégia de combate as desigualdades de oportunidades educacionais,
foi aprovada a Lei de Cotas que estabeleceu reserva de vagas para egressos de
escolas publicas, pessoas de baixa renda negros (pretos e pardos), indigenas e
pessoas com deficiéncias.

Os procedimentos adotados para fins de comprovacao da condicdo de
beneficidrios dessas vagas reservadas s6 ndo é alvo de polémica, o critério
procedéncia escolar. A condicdo socioecon6mica, situacdo de deficiéncia e a
condicdo étnico-racial (PPI), ao seu modo, cada uma vem sendo alvo de
questionamentos e criticas. No que se refere ao pertencimento étnico-racial, o
comando da lei é ambiguo. Determinou que as instituicbes requeressem dos
candidatos autodeclaracdo racial como sendo preto, pardo ou indigena. A
medida que o tempo se passou, os efeitos esperados, no que diz respeito a
composigao étnico-racial do campus néo foi percebida, na proporcdo que a lei
determinou. Isso resultou em recorrentes dendncias de estudantes que nédo
tinham caracteristicas fenotipicas de negros ocupando tais vagas. O movimento
negro, coletivos de estudantes, o Ministério Publico e a impressa, passaram a
cobrar apuracdo se se tais candidatos de fato fariam jus a vaga ocupada.
Inicialmente as dendncias partiram da regido sul e hoje se avolumam no sudeste
e no centro-oeste. Nas regides norte e nordeste este problema ainda ndo ganhou
o nivel de repercussdo observado nas demais.

Esse cenério estd ressuscitando uma questdo antiga, que marca 0s
debates sobre as relacfGes raciais no Brasil: afinal que seria o negro a ser
beneficiado pela Lei de Cotas e quais critérios devem ser adotados para
assegurar gque os nao-negros se beneficiem das reservas de vagas de cotas
raciais (SANTOS, 2018). Em 2002, quando se iniciavam as discussdes sobre
pertinéncia da adocdo de politicas de acdo afirmativa, com recorte racial, o
econimista Hélio Santos indagado pela revista Caros Amigos afirmou que o
argumento da miscigenacdo nao deveria ser utilizado, literalmente, assim se
manifestou

€ impossivel discutir cotas sem que isso venha & baila. A policia
sempre soube quem é negro, nunca teve duvida. Para prejudicar,
sempre se identificou quem é negro, mas na hora de ajudar: vamos ver
guem é negro e quem ndo é. Se a Xuxa ou a Gisele Blindchen, que
sdo duas brasileiras germanicas, entrarem na fila das cotas, vocé esta
diante de um caso de falsidade (SANTOS, 2002, p. 34).

Este é o debate que esta colocado na atualidade, como um dos desafios
do processo de implementacdo da Lei de Cotas. As dendncias recorrentes,
muitas das quais, apos apuracao, confirmadas, requerendo atencéo especial das
institiucoes.

AUTODECLARACAO VERSOS HETEROIDENTIFICACAO
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No que se refere a definicdo dos critérios para verificacdo das condicdes
de beneficiarios das politicas de cotas racial, 0 Movimento Social Negro sempre
defendeu a autodeclaracao, reconhecendo-a a luz da presuncao de veracidade.
Isto por considera-la como importante instrumento na construgéo da identidade
e da autoestima dos sujeitos. Em conformidade com Santos (2002), a
autodeclaracéo racial contribui para que um contigente colossal de mulatos
envergonhados tivesse sua auto-estima desenvolvida. E importante ainda para
a superacao das categorias de identidade racial pautadas na ideologia do
branqueamento, como “morena”, “parda”, “mulata” (BENTO, 2002). Foi com
base nisto, que o legislador reconheceu a autodeclaracdo como mecanismo
“suficiente” para a garantia do acesso ao beneficio.

Entretanto, o0 mesmo MSN né&o descartava a possibilidade de utilizacédo
de procedimentos complementares a autodeclaracdo, visando o acesso ao
benificio. De tal sorte, ndo ha contradicdo alguma na combinacdo e/ou
complementacao da autodeclaragdo com outros procedimentos. A este respeito
a literatura especializada ja se posicionou Santos (2002), Silva (2003), Ikalwa
(2008), Santos (2012), bem como estd consignado no voto do Ministro
Lewandowsk na ADPF n°. 186/2012, na qual assim se expressou

entendo que € legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo para fins de concorréncia
pelas vagas reservadas, para combater condutas fraudulentas e
garantir que os objetivos da politica de cotas sejam efetivamente
alcancados. S&o exemplos desses mecanismos: a exigéncia de
autodeclaracdo presencial, perante a comissdo do concurso; a
exigéncia de fotos; e a formagcdo de comissBes, com composi¢ao
plural, para entrevista dos candidatos em momento posterior a
autodeclaracéo (BRASIL, 2012).

No processo de implementacdo da Lei de Cotas ficou evidente a
necessidade de adocéo de tais procedimentos, com destaque a constituicdo de
comissdes de heteroidentificacdo. Isto porque setores do MSN, diante das
constatacdes de que vagas reservadas para negros vinham sendo ocupadas por
‘pessoas claramente brancas e sem tragos negros ou indigenas” (JORNAL
MIDIAMAX, 2016), cobraram providéncias das instituicdes, mobilizaram a
imprensa e apresentaram denuncias junto ao Ministério Publico Federal (MPF).
Assim, as denuncias pipocaram na imprensa e o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMPF) aprovou a Recomendacdo n°. 41/2016, por meio da qual
definiu “pardmetros para a atuacdo dos membros do [MPF] para a correta
implementacgéo da politica de cotas étnico-raciais em vestibulares e concursos
publicos” (BRASIL, 2016b). Paralelamente, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG) regulamentou o paragrafo unico do Art. 2° da Lei
n°. 12.990/2014 segundo o qual,

na hipétese de constatacdo de declaracdo falsa, 0 candidato ser&a
eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacdo da sua admissdo ao servico ou emprego publico, apds
procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sancfes
cabiveis (BRASIL, 2014).
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A luz deste cenario, algumas instituicbes passaram a recorrer, além da
autodeclaracéo, das comissdes de heteroidentificacao étnico-racial. Inicialmente
para fins de apuracdo de denuncias e mais posteriomente, como procedimento
regular para a comprovacao da condicdo de beneficiario as vagas reservadas
para negros (pretos e pardos), nos SiSU e vestibulares. No caso dos indigenas,
vem sendo requeridos documentos emitidos pela Fundacgdo Nacional do indio
(FUNAI) e/ou por autoridades indigenas.

Em termos operacionais, o0s critérios para verificacdo das condi¢cdes de
beneficiarios, predominantemente, utilizados pelas comissées tem levado em
consideracdo apenas as caracteristicas fenotipicas dos candidatos.
Caracteristicas como a textura do cabelo, formato do nariz, cor da pele, entre
outras, que parcial ou integralmente buscam detectar pessoas que na sociedade
brasileira, seriam potenciais alvos daquilo que Oracy Nogueira (2007) chamou
de preconceito racial de marca. Estes procedimentos, encontra respaldo na
ADPF n° 186/2012, e na maioria das situacdes tomando com referéncia as
normativas do MPOG.

PANORAMA DAS COMISSOES DE HETEROTIDENTIFICACAO ETNICO-
RACIAL

De acordo com o levantamento realizado por Santos (2018), em 2017 (1°
e 2° semestre) ja havia 18 de um total de 104 Instituicbes de Ensino Superior
subordinadas a Lei de Cotas que constituiram comissdes de heteroidentificacao
racial. Deste total, 13 sdo universidades e 5 sao Institutos Federais (Figura 1).
Ao compilar os dados do primeiro e segundo semestre de 2018, foi identificado
um aumento significativo tanto na adesdo de outras universidades ao SiSU e a
Lei de Cotas, como a Universidade Federal de Minas Gerais, como também a
adocéao de procedimentos complementares a autodeclaracao étnico-racial.

Foram identificadas 105 instituicbes que adotaram a Lei de Cotas, das
quais 32 possuem comissdes de heteroidentifcacdo étnico-racial, sendo que 08
sao Institutos Federais, 02 CEFET’s e 11 sao universidades publicas federais e
estaduais, que em sua maioria situam-se na regido sudeste do pais (Figura 2).
Vale destacar que em 2017, a concentracdo de comissdes de afericado racial
estava na regido sul do pais. Saliente-se que é a area geografica com menor
representatividade proporcional de negros, o que requer outros estudos e
pesquisas para melhor explicitacdo do que justificaria este fenébmeno (Figura 1).

Tanto em 2017 como em 2018, a maioria das instituicbes aderiu ao
formulario de autodeclaragdo como procedimento para preencher as vagas
reservadas PPI. Entretanto, conforme a Portaria Normativa do MEC n°. 18/2012,
as instituicées podem aderir a procedimentos adicionais em caso de suspeita ou
denuncia de prestacdo de informacdes falsas por parte do estudante cotista.
Segundo Santos (2018), em 2017 algumas instituicdes extrapolaram a exigéncia
da Lei de Cotas e implantaram medidas neste sentido. Foram criadas comissoes
de heteroidentificagcéo para a verificagéo da veracidade da autodeclaragao racial



de pretos e pardos, assim como, exigiram o0 Registro Administrativo de
Nascimento de Indigenas (RANI), para candidatos deste segmento étnico.

Em 2018, por sua vez, houve a ampliacdo deste tipo de procedimento
adicional de afericdo das informacdes raciais. Conforme salientado ao longo
deste trabalho, ndo ha uma legislacéo ou orientacdo especifica do Ministério da
Educacédo que padronize os procedimentos a serem utilizados pelas comissoes,
0 que € um problema.

Desse modo, observa-se diferentes procedimentos sendo adotados para
a validacdo da autodeclaracdo racial. Um dos meios de aferir a cor/raca do
cotista é a entrevista com gravacao de audio e imagem, por parte da comissao,
que tem quantidade de componentes que variam de 3 a 12 a depender da
instituicdo, podendo ser pesquisadores (as) da area de relacbes étnico-raciais,
representantes do Movimento Social Negro, dos Nucleos de Estudos Afro-
Brasileiros e Indigenas (NEABI's) ou por funcionarios e estudantes das
instituicbes. Todas as comissfes baseiam-se nas caracteristicas fenotipicas.
Algumas, porém, consideram também ascendéncia e o historico social do sujeito
que se autodeclara negro (preto e pardo) e indigena.

A pulverizacdo destes procedimentos pode ser nociva ao sistema, uma
vez que a Lei de Cotas se aplica a todas instituicées federais de ensino superior
e técnicas de nivel médio. Nao é salutar que em algumas instituicbes seja
requerida apenas a autodeclaracgéo racial, noutras, este documento combinado
com as comissfes de heteroidentificacdo, que algumas exijam fotos,
documentos, videos, cartas e/ou autodeclaracdes justificadas, etc. E desejavel
gue se respeite a autonomia e a realidade de cada instituicdo, mas um protocolo
de procediementos comuns evitaria a fragilizacdo desta importante politica
publica.

Neste sentido, recentemente a Associacdo Brasileira de Pesquisadores
Negros (ABPN) e o Grupo de Trabalho (GT 21) da Associacdo Nacional de
Pesquisa e P4s-Graduacdo em Educacdo (Anped) elaboraram as cartas de
Curitiba (ABPN) e a de Campo Grande (GT 21 Anped) estabelecendo
recomendacdes de que sejam constituidas as comissdes de heteroidentificacao.
Os referidos documentos tracaram em linhas gerais como as insituicoes
subordinadas a Lei de Cotas devem instituir as comissées, bem como como
estas devem proceder.

| Panorama das comissdes de heteroidentificacdo em 2017
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Figura 1 — Distribuicao das instituicdes com comissdes de heteroidentificacdo em 2017

Panorama das comissdes de heteroidentificacdo em 2018
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Figura 2 — Distribuicdo das instituicbes com comissdes de heteroidentificacdo em 2018

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio deste trabalho foi possivel observar que as politicas de acéo
afirmativa para negros no Brasil, se encontram diante de uma nova etapa na sua
curta trajetoria. A primeira fase foi marcada pelas lutas para a sua inclusao na
agenda das politicas publicas. Periodo de convencimento de que a divida
histérica com os descendentes de africanos exigia politicas focalizadas visando
a reparacdo dos danos causados e acumulados. A fase seguinte foi a da
consolidacdo das PAA, que no ambito do ensino superior sé se converteu em
politica publica por for¢ca do protagonismo e mobilizacdo do Movimento Social
Negro, que ciente do papel que a educacdo poderia exercer na mobilizacao
social, empunhou esta, como uma das suas reinvindicagdes mais importantes.
Resultado desta segunda fase foi a gestacédo de variados modelos e indicacao
de multiplos beneficiarios das PAA. De uma reinvindicacao originaria os negros,
ao se concretizarem, buscaram atender a outros tantos segmentos sociais com
algum historico de discriminacdo. Esse amplo arcabouco de iniciativas gestadas,
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descaracterizaram a reinvindicacao original do MSN, e esta refletido na Lei de
Cotas.

Ao concretizar uma reivindicacdo de cotas para negros em politica publica
destinada a egressos de escolas publicas, com sub-cotas para pessoas de baixa
renda, pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncias, o que o Estado
brasileiro aprovou foi uma PAA social, e n&o racial. Neste sentido, a Lei de Cotas
representou uma conquista parcial, a despeito da sua relevancia em incorporar
outros segmentos.

Na fase atual das PAA, mais uma vez o MSN entra em cena para exigir a
sua adequada aplicacdo, no que se refere as vagas destinadas aos negros.
Conforme retratado acima, o descontentamento com a ocupacao destas vagas
por pessoas sem caracteristicas fenotipicas de negros, resultou em dendncias e
pressdes as institucdes para que providéncias fossem tomadas. Sensivel a isto
e pressionado pelos MSN, o Ministério Publico Federal (MPF) emanou
Recomendagéo propondo mecanismos que evitassem fraudes na aplicagéo da
reserva de vagas para negros (BRASIL, 2016b). No que diz respeito aos
concursos publicos o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG)
elaborou orientacédo aos 6rgaos da Administrativa Publica fixando procedimentos
para a heteroidentificacdo (BRASIL, 2016c), conforme ja mencionado. Estes
documentos serviram de inspiracdo a algumas instituicdes que decidirem
autonomamente constituir comissdes de heteroidentificacdo nos seus processos
seletivos para recrutamento de estudantes, via vestibulares e SiSU (Sistema de
Selecdo Unificada). Semestralmente o volume de instituicbes com tais
comissdes vem se ampliando.

Entre outros aspectos, na perspectiva dos autores deste trabalho, as
comissdes de heteroidentificacdo se colocam na atual fase das PAA, como uma
ferramenta essencial para garantir a devida implementacao desta politica publica
de democratizacdo da educacao superior, com inclusdo social. Tais comissdes
cumprem ainda, o papel de assegurar que a politica publica se volte efetivamente
agueles para os quais ela foi projetada. Ademais, contribuem para que a
reparacao da divida histérica com 0s negros ndo seja mais uma vez retardada,
em funcao de estratégias de burla, ou de omissdo que o racismo estrutural e
institucional séo capazes de fomentar.
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